Servico Publico Federal

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCI@EXTERIOR
INMETRO  INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGA - INMETRO

NOTA TECNICA DE ANALISE INICIAL DE DEMANDAS POR MED  IDAS
REGULATORIAS

Numero: n® 006/2019/Diqre/Dconf

Referéncia: Identificacdo do problema relacionado @ pleito pela compulsoriedade dos
requisitos da norma ABNT NBR 16558:2017 (Fabricacdade veiculos acessiveis de
categorias M2 e M3 para transporte escolar em areasgbanas - Especificacdes técnicas) e
analise da competéncia legal para o Inmetro regulaemta-lo, no ambito da Dconf.

1. Introducao
Esta nota técnica tem como objetivos:

» Verificar se o pleito pela compulsoriedade dos i®tns da norma ABNT NBR
16558:2017 Fabricacdo de veiculos acessiveis de categoriaeN23 para transporte
escolar em areas urbanas - Especificacdes téchiegsesenta um problema que
represente riscos a saude, seguranca e impactosia@mbiente ou denota a existéncia
de praticas enganosas de comércio, conforme &’19983/1999; e

* Analisar a competéncia legal para o Inmetro regatdgar o problema associado ao
objeto em questédo, de acordo com o procedimento -DEEpf-013 (Orientacdo para
Delimitacdo de Escopo de Competéncia Legal do rmnpab Ambito da Dconf, no que
dispde o Artigo 3° da Lei n® 9.933/1999 e atualizpela Lei n°® 12.545/2011).

2. Objeto da solicitacdo por medida regulatéria
2.1 N° do Processo SED052600.0082692018-14
2.2 Descricao do objeto e campo de aplicacao

A demanda por medida regulatéria visa tornar cos@ids os requisitos da norma ABNT NBR
16558:2017, que €estabelece as especificacbes técnicas minimas paraaracteristicas
construtivas e 0s equipamentos auxiliares aplicavei fabricacdo dos veiculos acessiveis de
categorias M2 e M3, para transporte de escolaresiezas urbands

2.3. Organizagédo demandante

A organizagao que demandou a medida regulatériaestio foi a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Onibus (Fabus). Esta solicitacafeiia por meio do oficio intitulado com®F
Fab 042/17, de 26 de julho de 2017.

Segundo o sitio eletrdnico desta Associacaok-dbus foi criada em 02 de junho de 1.959 na
cidade do Rio de Janeiro. E a entidade que congmsyéabricantes de 6nibus no Brasil. Sua
missdo é defender a classe, subsidiar tecnologintames 6rgdos gestores e oferecer produtos
com seguranca e conforto”
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O sitio eletrénico também disponibiliza o conjurde empresas associadas e informes
financeiros consolidados, apresentados, respectivina seguir:

MARCOPOLO S.A.

Ay, Marcopolo, 280 -
Planalto - Caxias do Sul
Cep. 95086-200 - RS

Tel. (54} 2101-4000

Fax. (54) 2101-4121

Site: www.marcopolo.com.br

&% Marcopolo

CIFERAL COMERCIO, INDUSTRIA E
PARTICIPAC&ES LTDA.
Rua Pastor Manoel Avelino de Souza, 2046 -
@ M Bairro Xerém
ﬂw Dugue de Caxias - RJ
Rio Cep. 25250-000 -
Tel. (21) 2108-4200
Fax: (21) 2679-1032
Site: www.ciferal.com.br

COMIL ONIBUS S.A.
R Alberto Parenti, 1382
Bairro Industrial - Erechim - RS
F1avall Cep. 99700-000
< Tel. (54) 3520-8700
Fax: (54) 3371 3314

Site: www.comilonibus.com.br

IRIZAR BRASIL LTDA.
Fodovia Marechal Rondon, Km 252,5
Distrito Industrial
Botucatu - SP
@ irizar Cep. 18607-810
Tel. (14) 3811-8000
Fax: (14) 2811-8001
Site: www.irizar.com.br

INDUSCAR - IND. E COM. DE CARROCERIAS
LTDA. (CAID)
Rodovia Marechal Rondon , Km 252,2
: Distrito Industrial
CNoIo g Botucatu - SP

IRRAREE Cep. 18607-810
Tel. (14) 3112-1000
Fax: (14) 3112-1000
Site: www.caioc.com.br

SAN MARINO GNIBUS E IMPLEMENTOS -
MNEOBUS LTDA.

Rua Irmdo Gildo Schiavo, 110 - Ana Rech- Caxias
do Sul - RS

Cep. 95058-510

Tel. (54) 3026-2200

Fax: (54) 3026-2299

Site: www.nesbus.com.br

MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS
BR 277 - Km 598 - Distrito Industrial Albino
. Schimidt — Cascavel - PR
@ Mascarello cep. 85804-200
' Tel/Fax: {45} 3219-6000
Site : www.mascarello.com.br

Fonte:_http://www.fabus.com.br/associadas.htm
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INFORMES FINANCEIROS CONSOLIDADOS DAS ASSOCIADAS FABUS
(2008-2009)

Patrimdnio

(em milhdes de Reais) 1.138,6
Capital e Reservas 021 2
{em milhdes de Reais) r
Imoveis )
(drea construida) 393.000 m
Area Disponivel 1.672.374 m?
Faturamento Bruto

(em milhdes de Reais) 4.290,7
Salarios e Encargos

{em milhdes de Reais) 622,6
Impostos

(em milhdes de Reais) 228,5
Empregados (2008) 24.172
Empregados (Mai/2009) 25.799
Exportacoes 1.504.2

(em milhdes de Reais)
Exportacoes 2003 6.427
(unidades) :

Fonte:_http://www.fabus.com.br/informe.htm

3. Identificacédo do problema
3.1 Descricéo do problema apresentado pelo demandan

Segundo o demandante, o objeto que apresenta teqlsdo “osveiculos destinados ao

transporte coletivo de escolares na aplicagdo ughgorincipalmente os veiculos que passam
por um processo de transformacédo ou de modificagfiguais sdo produzidos originalmente
para o transporte de cargas, e posteriormente softensformacao para veiculo de transporte
de passageiros escolar por intermédio de terceifmansformadores”, em especial quanto aos
guesitos de seguranca e conforto para todos os lo®de veiculos utilizados no transporte de

estudantes do Brasil, quer seja aquele ofertad® pelder publico ou pelos transportadores
privados”.

E o problema consiste nafathas gravissimas no processo de transformacgédoceoldo em
risco a seguranca dos usuarios. Como néo existeaasilidade nos procedimentos envolvidos
nessas transformagdes, ou se existem sao falhesimerficiais, pois na grande maioria das
vezes, o0s veiculos foram produzidos originalmentaocum furgdo e para uma determinada
aplicacdo que € o transporte de cargas e tais dardgticas ndo contemplam os requisitos de
seguranca necessarios para a nova aplicacao (trartspoletivo de escolares). Destaca-se que
a carroceria de um veiculo de carga (furgdo) natagseparada para receber os componentes
(bancos, cintos de seguranca, leiaute adequado) qte possuem requisitos técnicos e de
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seguranca especificos para um veiculo destinadtraasporte de passageiros — escolares ou
naag'.

A Fabus acrescenta questudos realizados em 2006, coordenado pelo FuramoNal de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e a UniversidddeBrasilia (UNB) — Centro de
Formacdo de Recursos Humanos em Transportes (Gefiemelaram que na maioria dos
municipios pesquisados, 67 %, o servico de trarispescolar é terceirizado, ou seja, o0 veiculo
€ de propriedade de empresas privadas ou do prdpdtorista.

Esse estudo aponta, ainda, que os veiculos sa®duadios para o transporte de estudantes,
como: automoveis (21 %), caminhonete/caminh&@o (37 @amnotocicletas (17,5 %). Desses

veiculos inadequados 60 % compdem a frota dos lesicw Nordeste, e que a idade média dos
veiculos escolares utilizados no Brasil é de apmaxlamente 16 (dezesseis) anos
(FNDE/CEFTRU, 2006).

Apesar da existéncia de regras de inspe¢do senhegigaveiculos escolares, a extensdo e a
gravidade do problema s&o de ambito nacional! Pseater uma dimensdo do problema, com
base em informacdes obtidas do sistema RENAVAMrgerantre 2015 e agosto de 2018 foram
transformados 1.386 veiculos.

QUANTIDADE DE EMPLACAMENTOS - VEICULO ESCOLAR TRANSFORMADO X ORIGINAL
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A falta de critérios técnicos e de controles nansformacdes é observada na maioria dos
transformadores. A prova disso é que no processoolitencdo do CAT (Certificado de

Adequacédo a Legislacdo de Transito) junto ao Daarafcom base no procedimento da Portaria
Denatran 190/2009), o Orgdo responséavel pelas apdlirevela inimeras dificuldades e
inexisténcia de informacgdes que ndo permitem atesseguranca dessas transformacoes.

Os principais grupos afetados sdo os veiculos waignente produzidos para o transporte de
cargas (furgdo) e que posteriormente sdo transfawsaem veiculos escolares para o
transporte de (passageiros) estudantes, geralmdettinados para criancas a partir de 4
(quatro) anos de idade para educacao obrigatoria,até 0os 5 (cinco) anos de idade para a
educacao infantil”.

O demandante também informa quem’ Audiéncia Publica promovida pelo FNDE em 2012
para obter subsidios e definicbes de Especifica§@eicas para o Transporte Escolar ficou

registrada a posicdo dos representantes do governda industria que seria necessario
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desenvolver um Programa de Avaliagdo da Conformedamnbém para os veiculos Escolares
Urbanos, justamente pela falta de critérios técai@ de controle tanto na fabricacdo e na
transformacéo desses veiculos. Como produto deBdaiAnstituido pelo Governo Federal por

meio da Portaria Interministerial n® 1.299, de 26 dutubro de 2012, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com a finalidade de elaborgroposta de atos normativos relativos a
padrdes de qualidade para o transporte escolar resiB

Dentre as atribuicbes do GTI destacam-se a de preppecificacdes técnicas para os veiculos
utilizados no transporte escolar e a de propor nasmegulamentadoras da padronizacdo dos
veiculos escolares brasileiros. Notadamente, eidese o que dispde o Inciso Il do Artigo 2°
da referida Portaria Interministerial, que prevé:...propor normas regulamentadoras da
padronizacdo dos veiculos escolares brasileiros...”

Como resultado das atividades desse GTI foi elateram 2017, uma norma através da ABNT
para poder normatizar as regras basicas na constoudesses veiculos escolares. A norma
ABNT NBR 16558 (Fabricacdo de veiculos acessiweisategorias M2 e M3 para transporte
escolar em areas urbanas — Especificacdes técngasja se encontra publicada, mas a mesma
nao € compulséria e mesmo que fosse nao existe nagedimento robusto como a
Regulamentacdo técnica associada a avaliacdo ddoomidade que torne obrigatorio o
cumprimento dos requisitos de seguranca”.

4. Anélise da competéncia legal
Foi verificado que o objeto em questéo é regulaatenpela seguinte legislacdo em vigor:

* Resolucdo Contran n° 292, de 29/08/2008, “@ispde sobre modificacdes de veiculos
previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n°® 9.503, dde23etembro de 1997, que instituiu 0
Cddigo de Transito Brasileiro e da outras providi@st;

* Resolugdo Contran n°® 369, de 24/11/2010, que at&asolucdo Contran n°® 291, de 29
de agosto de 2008, quBispde sobre a concessao de codigo de marca/modasio
para veiculos e da outras providéncias”

* Resolugédo Contran n° 416, de 09/08/2012, ‘Gistabelece os requisitos de seguranca
para veiculos de transporte de passageiros tiporavdnibus, categoria M2 de
fabricacdo nacional e importado”

* Resolucdo Contran n° 445, de 25/06/2013, ‘fistabelece os requisitos de seguranca
para veiculos de transporte publico coletivo desageiros e transporte de passageiros
tipos micro-0nibus e Onibus, categoria M3 de fat¢io nacional e importadg”

* Resolucdo Contran n°® 504, de 29/10/2014,"Guspde sobre a utilizacdo obrigatoria de
espelhos retrovisores, equipamento do tipo cameraior ou outro dispositivo
equivalente, a ser instalado nos veiculos destisadotransporte coletivo de escolargs”

* Portaria Denatran n° 64, de 24/03/2016, ddstdbelece a Tabela Anexo da Resolugéao
CONTRAN n° 292/2008, que trata das modificacoespielas em veicul8s
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» Portaria Denatran n° 65, de 24/03/2016, dustdbelece, na forma do disposto no art. 4°
da Resolugdo CONTRAN n° 291/2008 com a redacao pildaResolucdo CONTRAN n°
369/2010, a Tabela I - Classificacdo de Veiculoafaone Tipo/Marca/Espécie e a
Tabela Il - Transformag@es de Veiculos sujeitosmdiogacdo compulséria

Sendo assim, é possivel constatar que a regulagdent®d problema descrito pelo demandante
esta na esfera de competéncia legal do Denatran.

No entanto, como demandante mencionou uma acaalaliggo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), é importansrrgeer este Orgdo, bem como seus
programas que podem estar relacionados com a dareamdquestao.

O FNDE é uma autarquia vinculada ao Ministério dudacdo, que possui como objetivo a
execucdo de politicas educacionais do Ministéri&diacacdd Uma das iniciativas do FNDE é

o programa “Caminho da Escofatjue objetiva renovar, padronizar e ampliar aafo veiculos
escolares das redes municipal, do DF e estaduatddeacdo basica publica. Voltado a
estudantes residentes, prioritariamente, em aweas e ribeirinhas, o programa oferece 6nibus,
lanchas e bicicletas fabricados especialmente pdarafego nestas regifes, sempre visando a
seguranca e a qualidade do transporte

A legislacad pertinente ao programa “Caminho da Escola” é aptaesia a seguir:

* Lein®12.816, de 2013 — Dispde sobre o apoio d@dJas redes publicas de educacéo
basica na aquisicdo de veiculos para o transpcudelag, e permite que 0s entes
federados usem o registro de pre¢os para aquidg®ens e contratacdo de servicos em
acOes e projetos educacionais.

* Resolucdo CD/FNDE n° 45, de 2013 — Dispde sobreribdrios para utilizacdo de
veiculos de transporte escolar adquiridos no anatprograma Caminho da Escola;

* Lein®12.695, de 2012 — Dispde sobre o apoio ¢écou financeiro da Unido no ambito
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR);

» Decreto n° 6.768, de 2009 — Disciplina o prograrami@iho da Escola.

Analisando a legislagéo citada acima, foi possieeificar que no Art. 7° do Decreto n® 6.768,
de 2009, que ‘tompete ao Instituto Nacional de Metrologia, Nonzetdo e Qualidade
Industrial - INMETRO definir, em conjunto com o FEDas caracteristicas dos veiculos a
serem adquiridos pelo Programa Caminho da Estola

1 https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Nacional de Basolvimento da Educa%C3%A7%C3%A30
2 http://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-esgaejuntas-frequentes/item/10771-pf-caminho-da-ascol
3 https://www.fnde.gov.br/programas/programas-supteares/sobre-o-plano-ou-programa-suple/sobre-osdaoni
da-escola
4 https://www.fnde.gov.br/programas/programas-supteares/sobre-o-plano-ou-programa-suple/sobre-osdaoni
da-escola
5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2007-202009/Decreto/D6768.htm
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Ja a Portaria Interministerial n° 1.89@e 25 de outubro de 2012, também mencionada pelo
demandante no item 2, quiastitui Grupo de Trabalho Interministerial com fnalidade de
elaborar propostas de atos normativos relativos alrpes de qualidade para o Transporte
Escolar Brasileiro”, possui uma abrangéncia maior, uma vez que naang@ las compras

governamentais. A transcri¢cdo desta Portaria é&saptada a seguir.

Portaria Interministerial n°® 1.299, de 25 de outubo de 2012
Institui Grupo de Trabalho Interministerial comimafidade de elaborar propostas de atos normatelasvos a
padrées de qualidade para o Transporte Escolailéras

OS MINISTROS DE ESTADO DA EDUCAGAO, DAS CIDADES e®DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR, no uso das atribuicdes queste conferidas no art. 87, paragrafo Gnico, inGisia
Constitui¢éo, considerando a necessidade de malimas condicdes do transporte escolar ofertadcalan®s
brasileiros, resolvem:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho Interrsteirial - GTI com a finalidade de elaborar propaitaatos|
normativos relativos a padrées de qualidade p#&m@nsporte escolar no Brasil.

Art. 2° O GTlI tera as seguintes atribuicdes:

I.propor especificacdes técnicas para os veicullizsados no transporte escolar;
Il.propor normas regulamentadoras da padronizagweliculos escolares brasileiros; e
[ll.propor normas regulamentadoras da categorifigsional de Condutor de Veiculo Escolar.

Art. 3° O GTI sera integrado pelos seguintes regmtasites dos érgaos abaixo nominados:

I. Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducadaeDE:
a.Titular: JOSE MARIA RODRIGUES DE SOUZA,;

b. Suplente: ANDREA COUTO RIBEIRO.

Il. Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdiversidade e Inclusdo, do Ministério da Eduocag]
SECADI/MEC

a. Titular: ANTONIO LIDIO DE MATTOS ZAMBON;

b. Suplente: WALTER BORGES DOS SANTOS FILHO.

lll. Secretaria de Educacéo Basica, do Ministéadeducacéo - SEB/MEC:

a. Titular: EDUARDO GRANHA DE MAGALHAES GOMES;

b. Suplente: LUIZ HUDSON GUIMARAES.

IV. Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade echologia - INMETRO:

a. Titular: MARCOS VALERIO BARRADAS;

b. Suplente: VICTOR GOMES SIMAO.

V. Departamento Nacional de Transito - DENATRAN:

a. Titular: MILTON WALTER FRANTZ;

b. Suplente: JULIANA LOPES NUNES.

§ 1° O GTI ser& coordenado conjuntamente pelogseptantes do FNDE e do INMETRO.

§ 2° As deliberactes serdo tomadas considerandpes®s um voto de cada representacao.

§ 3° Os membros suplentes poderdo participar dasides, mas somente votardo em caso de auséng
respectivo titular.

§ 4° O FNDE prestara o apoio administrativo e liggsnecessarios a execugéo dos trabalhos do gieiprabalho
de que trata esta Portaria.

Art. 4° O GTI constituird Camara Técnica de Comsidt que sera integrada por especialistas dad&#&ansporte

A

ia do

educacdo e trabalho indicados pelas entidadesseyetivas dos gestores estaduais € municipaitoe @eyaos

6 https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/instdnal/legislacao/item/4066-portaria-interminisédyi
n%C2%BA-1-299,-de-25-de-dezembro-de-2012
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federais relacionados ao tema, na forma definitta @el.

Art. 5° O GTI podera realizar audiéncias publicasapcolher sugestdes das entidades representatass
montadoras de veiculos, dos transportadores e alwdutores de veiculos escolares, de entidadeslatageda
sociedade civil, de portadores de necessidadesiaispe baixa mobilidade, bem como dos gestoregasbdos
entes federados responsaveis pela regulacéojfesgi@d e oferta do servico de transporte escolar.

Art. 6° O Grupo de Trabalho de que trata esta Rartara o prazo de 180 (cento e oitenta) dias garasentar ¢
relatério final de suas atividades aos Ministros Ethucacdo, das Cidades e do Desenvolvimento, Imalst
Comeércio Exterior.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data depsiicacéo.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
Ministro de Estado da Educacéo

AGUINALDO VELLOSO BORGES RIBEIRO
Ministro de Estado das Cidades

FERNANDO DAMATA PIMENTEL

Fonte:https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/instdnal/legislacao/item/4066-portaria-interministem%C2%BA-1-
299,-de-25-de-dezembro-de-2012

Como pbde ser observado nesta Portaria, o Inmettegrou o respectivo Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI). Sendo assim, foi realizagi@a consulta junto & Assessoria de Medidas
Regulatorias (Amreg) - UO onde esta lotado o t@&cnmencionado como representante titular do
Inmetro nesta Portaria - e a Chefia da Amreg infarnpor meio de email enviado a Digre em
07/01/2019, que néao foi estabelecido nenhum comipeanformal do Instituto em regulamentar
os requisitos da norma ABNT NBR 16558:2017 (Falgécede veiculos acessiveis de categorias
M2 e M3 para transporte escolar em areas urbaasgecificacdes técnicas).

5. Conclusao

Como pbde ser observado no item anterior, a comgietéegal para regulamentar o problema,
descrito no item 3, é do Denatran. Adicionalmefdeyerificado que o Inmetro, no ambito do
GTI (instituido pela Portaria Interministerial n299, de 25 de outubro de 2012), ndo assumiu o
compromisso da criacdo de um Programa de Avalidgd@@onformidade compulsorio.

Sendo assim, o presente documento sugere que smdant@ encaminhe o pleito ao Denatran,
uma vez que esta no escopo de atuacao deste orggilamentacdo do objeto em questéo.

Rio de Janeiro, 14 de marcgo de 2019.

Cristiana Melo
Pesquisadora-Tecnologista em Metrologia e Qualidade
INMETRO/DCONF/DIQRE
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